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Key motivations

• India’s public finance is characterized by huge deficits, as measured by 
Revenue Deficit, Fiscal Deficit and Primary Deficit. 

• Financing of these deficits by public borrowings or debt have implications 
on long term economic growth (e.g. through changes savings and 
investments) and intergenerational equity (e.g. through changes in 
consumption) 

 Debt‐financed deficits also raise the question of sustainability of fiscal 
policy (including in the context of population ageing).  

 By constructing a GA for India, the above issues, among others, are 
expected to be resolved to draw implications for sustainable fiscal 
policies.

Special motivation
• Comparability of results between NTA and GA (e.g. GA’s net tax payments 

by elderly in current generation) and NTA’s net public transfers to elderly).
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Policy relevance

The Fiscal Responsibility and Budget Management Act 2003

The Act provides for the responsibility of the Central 
Government, among others, to

• ensure inter‐generational equity in fiscal management and 
macroeconomic stability by achieving sufficient revenue 
surplus; and

• Prudent debt management consistent with fiscal 
sustainability through limits on borrowings, debt and deficits 
of the Central Government.

• Thus, construction and analysis of GA is useful to evaluate the 
objectives of the Act.



The standard GA model
• Familiar in the GA literature – based on constancy of age‐sex specific tax 

and transfer profiles.
• First step is to calculate the net tax payments of current generation on the 

current fiscal policy
• Second step is to calculate the collective tax payments of future 

generation (treated as one generation) as a residual, given values of other 
components of inter‐temporal budget constraint.

• Third step is to calculate the Generational Imbalance (GI).  If GI is positive, 
it implies that lifetime net tax payments of the future generation (needed 
to maintain long term budgetary balance) is larger than that of current 
generation (on the basis of current fiscal policy).  Thus, current fiscal 
policy is not sustainable.  To restore budgetary the long term budgetary 
balance, tax burden should be raised sometime in future (Auerbach and 
Chun).

• GI is an analytical and empirical measure of sustainability of current fiscal 
policy. 

• GA provides estimates of required current and future tax‐transfer 
adjustments.  This is useful for design of fiscal sustainability policies in 
actual economies.   



Presentation of results

• Estimates of net tax payments of current 
generation, future generation and 
generational imbalance

• Composition of net tax payments of current 
generation by transfers and taxes 
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Figure 1: Estimates of Generational Account, India, 2004-05
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Select remarks
• Net tax payments of current generations are positive including for elderly.  

This result is consistent with the NTA results in Narayana (2011). 

• GI>0.  This implies that current fiscal policy is not sustainable. This needs 
to be reexamined for two reasons: (a) Present difficulties in measuring net 
wealth of the government by value of asset minus explicit debt. (b) 
Forecasted budget surplus is positive by using Tim Miller’s Budget 
Forecasting Model [Narayana (2011), this Conference].

• How to ensure that (r) is higher than (g) in GA?   

• Required changes in current and future tax‐transfer policies to be 
determined to achieve fiscal sustainability in future. This work will be 
continued based on refined estimates of GA for India. 
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