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e glede na ustreznost
ali neustreznost posa-
meznih reSitev, ki jih
vsebuje pokojninski za-
kon, o katerem bomo na
referendumu odlocali na
zacCetku junija, ostajajo
demografska dejstva, ki se jih preprosto ne
da obiti. Prav ta dejstva bodo v prihodno-
sti dolo¢ala razvoj nasega pokojninskega
sistema.

PodaljSevanije
zivljenjskega pricakovanja
Podaljsevanje Zivljenjskega pri¢akovanja
je dosezek, ki smo ga lahko veseli. V Slove-
niji se je v zadnjih desetih letih Stevilo let, ki
jih otrok lahko pri¢akuje ob rojstvu, poveca-
lo za skoraj Stiri leta, kar pomeni, da se je v
zadnjem desetletju Zivljenje podaljSevalo za
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Pokojninska reforma
V primezu neugodnih
demografskih trendov

.koval, da bo zZivel 75,8 leta, deklica pa 82,3

leta. Moski je v letu 2009 ob praznovanju
svojega 65. rojstnega dneva lahko racunal Se
na 16,3 leta Zivljenja, Zenska pa na 20,1 leta.
V svojih zadnjih projekcijah prebivalstva za
Slovenijo Eurostat predpostavlja, da se bo
Zivljenjsko pricakovanje ob rojstvu do leta
2030 nadalje poviSalo na 79,4 leta za fantke
in na 85,1 leta za deklice. V letu 2030 naj bi
takratni 65-letniki lahko pric¢akovali e 18,2
leta zivljenja, 65-letnice pa 22 let.

Rodnost

Leto 1981 je bilo zadnje, v katerem je
stopnja celotne rodnosti znasala 2,1 otroka.
Toliko otrok mora namre¢ Zenska v povpre-
¢ju roditi v rodni dobi, da bi se prebivalstvo,
v odsotnosti neto migracij, na dolgi rok
Stevil¢no obnavljalo. Od takrat je rodnost
padla dalec pod to mejo. NajniZjo vrednost
je dosegla leta 2003, ko je stopnja celotne
rodnosti znasala samo $e 1,2 otroka.

Do leta 2009 se je nato povecala na 1,53
otroka. Ta porast je bil v demografski stroki

daljeval. Tudi Eurostat v svojih projekcijah
predpostavlja, da se bo stopnja celotne ro-
dnostiz 1,53 v letu 2009 zgolj rahlo povisala
— postopoma na vrednost 1,58 v letu 2030.

Zal bo kljub predvidenemu poviSevanju
stopnje celotne rodnosti Stevilo Zivorojenih
otrok v prihodnje bistveno upadlo. V rodno
dobo bodo vstopale vedno manj Steviléne
generacije Zensk. Kljub navedeni predpo-
stavki, da bo posamezna Zenska rodila ve¢
otrok, bo stevilo novorojenckov upadalo -
saj bo Zensk, ki bi rojevale, vedno manj.

Neto migracije

Zaradi praviloma ugodne starostne struk-
ture priseljencev je njihov vpliv na staranje
prebivalstva zaviralen. Vendar pa imajo
omejen doseg, kar se kaZe tudi v zadnjih
Eurostatovih projekcijah. Ceprav Eurostat
tokrat predvideva visje neto priselitve kot v
preteklosti, rezultati do leta 2030 kazejo le
rahlo manjSo intenzivnost staranja prebival-
stva kot v dosedanjih projekcijah.
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Pokojninske
reforme, ki bodo
podaljSevale
upokojitveno
starost, so
neizogibne. So
tudi neposreden in
logic¢en odgovor na
hitro povisevanje
pri¢akovanih
skupnih let
Zivljenja in
pricakovanih
zdravih let




evet ur na dan. 1o Je visoka vrednost, visja
kot v drugih razvitih drZavah, kjer znaSa Sest
ur nadan.

Po podatkih iz tablic umrljivosti za leto
2009 je v tem letu rojen fantek lahko prica-

Pricakovano stevilo let Zivljenja
ob rojstvu
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Pricakovano Stevilo let Zivljenja
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pri¢akovan. Stopnjo celotne rodnosti lahko
s posebnimi analiti¢nimi metodami raz¢le-
nimo na quantum ucinek, to je dejansko
stopnjo celotne rodnosti, in tempo ucinek,
ki je povezan s spreminjanjem povprecne
starosti Zensk pri porodu. V zadnjih dveh
desetletjih so se Zenske v vedno visji sta-
rosti odlocale za otroke. Na podlagi letnih
podatkov o rojstvih je bilo zato videti, kot
da se odlocajo za zelo nizko Stevilo otrok,
v resnici pa so jih odlagale v svojo viSjo
starost. V zadnjih letih se je to odlaganje
upocasnilo. Negativna vrednost drugega
Clena, ki izkrivlja dejansko raven rodnosti,
se zato zmanjsuje. Vrednost kazalca stopnje
celotne rodnosti se tako vedno bolj priblizu-
je dejanski ravni rodnosti, ki se za Slovenijo
v zadnjih letih giblje okrog 1,6 otroka in se
hkrati bistveno ne spreminja. Zato Zal ne
moremo pricakovati, da se bo trend hitrega
povecevanja rodnosti iz zadnjih nekaj let na-

Starostna struktura prebivalstva

Klju¢ni dejavnik hitrega staranja prebival-
stva v prihodnje bo tako trenutna starostna
struktura prebivalstva. V grafu je prikazana
v obliki starostne piramide. Na navpic¢ni osi
imamo starost, na vodoravni osi pa Stevilo
prebivalcev (v posamezni starosti) —na levi
strani moSskih, na desni strani piramide pa
Zensk. Z razli¢nimi barvami smo oznadili tri
starostne skupine: vecina delovnega kon-
tingenta (20-64 let) je ekonomsko aktivna,
medtem ko so mladi (0-19 let) praviloma Se
vzdrzevani, stari 65 let in ve¢ pa upokojeni. S
primerjanjem druge in tretje skupine glede
na prvo skupino v demografiji ugotavljamo,
koliko je aktivno prebivalstvo obremenjeno
z neaktivnim.

Kot lahko razberemo iz grafa, so Stevilc-
ne »baby boom« generacije, rojene po drugi
svetovni vojni, na pragu upokojevania. Ze
v tem desetletju bodo iz delovnega kontin-

Zivljenja, ki smo
mu prica.

genta vedno intenzivneje prestopale med
upokojence. Socasno bodo zacele vstopa-
ti v delovni kontingent stevil¢no Sibke
generacije mladih, rojene v zadnjih dveh
desetletjih.

Kot je prikazano v drugem grafu, naj bise
po Eurostatovih projekcijah od leta 2010 do
leta 2030 deleZ starih 65 let in ve€ povisal —s
16,5 na 24,2 odstotka (izrac¢unano kot delez
rdece ploscine glede na celotno plos¢ino
piramide), delez delovnega kontingenta
pa zniZal - s 64,3 odstotka na 56,8 odstot-
ka (deleZ zelene ploscine piramide glede
na celotno ploi¢ino piramide). Ce je torej v
letu 2010 na enega prebivalca v starosti 65

Starostni piramidi prebivalstva Slovenije
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let in vecd prislo 3,9 prebivalca v delovnem
kontingentu, jih bo leta 2030 predvidoma
samo $e 2,4 (razmerje med zeleno in rdeco
povrsino piramide). Eurostat je projekcije
izdelal do leta 2060. Do takrat naj bi se ome-
njeno razmerje znizalo na vsega 1,6. V letu
2060 naj bi namre¢ prebivalci v starosti 65+
predstavljali skoraj tretjino vsega prebival-
stva, delez starih 20-64 let pa naj bi se znizal
Ze pod polovico vseh prebivalcev.

V nadaljnjih desetletjih se bodo demo-
grafske razmere nadalje mocno zaostrile,
vendar zelo oddaljena prihodnost ljudi pra-
viloma ne zanima kaj prevec. V analizi smo
se tako omejili na obdobje do leta 2030. Za
tak$no obdobje so tudi demografske pro-
jekcije precej zanesljive, Se posebej glede
starostne strukture.

V projekcijah smo poizkusili tudi druge
kombinacije predpostavk glede prihodnje-
ga gibanja umrljivosti, rodnosti in migracij
(drugaéne od »uradnih« Eurostatovih),
vendar so rezultati podobni predstavlje-
nim. Doloda jih predvsem zdajnja, izjemno
neugodna starostna struktura prebivalstva,
medtem ko na primer prihodnje gibanje ro-
dnosti do leta 2030 ne bo imelo nikakrSnega
vpliva na pokojninski sistem, saj rojeni v
tem vmesnem obdobju do takrat $e ne bodo
vstopili na trg dela,

Demografska gibanja
in pokojninski sistem

Glede na splo$no opredelitev imamo
pri nas Bismarckov pokojninski sistem. Ob
njegovem sprejetju leta 1889 je takratni pre-
bivalec Nemcije ob rojstvu lahko pricakoval

swrdrai smaamit Ieat ar ok Sixadi

kaZejo, da bi brez poviSevanja starosti
ob upokojitvi Stevilo upokojencev v na-
slednjih treh desetletjih preseglo Stevilo
zavarovancev.

Kolik$no pokojnino torej iahko upoko-
jenci pri¢akujejo v prihodnje, ¢e bo enega
upokojenca financiral manj kot en zava-
rovanec, ki pa bo za sprotno financiranje
pokojnin v obliki prispevkov vpladeval 24,35
odstotka (delodajaléevi in delojemalcevi
prispevki skupaj), kot je to sedaj? Zagotovo
mnogo nizjo od sedanje, ko znasa razmerje
med povprecno pokojnino in povpre¢no
neto placo 59,7 odstotka, pri ¢emer je po-
kojninski sistem Ze danes odvisen od rednih
transferjev iz drzavnega proracuna, pokojni-
ne veliko upokojencev pa komaj zado3cajo
za dostojno Zivljenje.

Upostevati moramo, da imamo v Sloveni-
ji sistem sprotnega financiranja pokojnin. V
javnih razpravah namre¢ veckrat zasledimo
izracune, ki predpostavljajo obrestovanje
vplacanih prispevkov po neki obrestni meri,
cemur sledi sklep, da so pokojnine prenizke
~ sploh Ce je v izracunih uporabljena dovolj
visoka stopnja obrestovanja. Taki izracuni
so za slovenski pokojninski sistem povsem
neaktualni. Vplacani prispevki se namre¢ v
zdaj$njem sistemu sproti porabljajo za izpla-
¢ila pokojnin.

LahKko se sicer jezimo nad sistemom, v
katerega smo se rodili ali priselili in nam
je brez nasega vpliva naprtil obveznosti
prejdnjih generacij. Lahko se jezimo, da so
nekatere generacije iz tega sistema prejele
vec kot druge in da so zaCetne (medtem
davno preminule) generacije prejemale

Starostni profil dohodka iz dela
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pokojninski blagajni. Cetudi torej »ogisti-
mo« pokojninsko blagajno vseh izdatkov, ki
vsebinsko niso neposredno pokojnine, njeni
odhodki Se vedno za 842 milijonov evrov
presegajo prihodke —in to Ze sedaj.
Zaostritev razmer v pokojninskem sis-
temu ne preseneca niti z vidika nekaterih
drugih rezultatov. Slovenija je vkljucena
v mednarodni projekt, kjer razvijamo sis-
tem nacionalnih transferjev NTA (National
Transfer Accounts). V njem opazujemo po-
tro8njo in delovni dohodek v Zivljenjskem
ciklu. PreseZek potro$nje nad dohodkom
iz dela je namre¢ treba kriti s transferji — s
privatnimi (predvsem transferji med dru-
Zinskimi ¢lanj) in javnimi ali zdohodkom iz

Kaj lahko pricakujemo
v prihodnje?

Trenutno je vecina predstavnikov Ste-
vil¢no moc¢nih povojnih generacij Se vedno
delovno aktivna. Pogled na demografsko
piramido pa pokaze, da se bodo te gene-
racije ze Cez nekaj let zacele mnoZi¢no
upokojevati, med delovno aktivne pa bodo
zacele vstopati Steviléno Sibke generacije,
rojene v zadnjih dveh desetletjih. V kom-
binaciji s podaljSevanjem Zivljenjske dobe
se bo razmerje med Stevilom zavarovancev
(pla¢nikov prispevkov) in upokojencev tako
vedno bolj zniZevalo. Pokojninske reforme,
ki bodo podaljSevale upokojitveno starost, so

Maia unuaa. DOKOjnine iz sistema, ne da bi vanj karkoli sredstev (na primer dohodki od obresti). neizogibne. So tudi neposreden in logicen
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kojitev je bila v izhodi$¢u postavljena na 70
let (1) starosti (in Sele kasneje zniZzana na 65
let), tako da so posamezniki, ki so docakali
pokojnino, v njej povpre¢no uzivali dokaj
kratko obdobje.

V danasnji Sloveniji pa sevelika vecina
posameznikov upokoji Ze pred 65. letom sta-
rosti. Povprecna starost ob upokojitvi je leta
2009 znasala za Zenske 58 let, za moske pa
61 let. Pri tem upoStevamo samo starostne
pokojnine —torej brez druzinskih, vdovskih
in invalidskih —, drugace bi bile vrednosti
e niZje. Po tablicah umrljivosti iz leta 2009
je lahko moSki v starosti 61 let pricakoval
$e 18,7 leta Zivljenja, Zenska v starosti 58 let
pa Se 25,9 leta Zivljenja. Vendar bi glede na
naravo kazalca Zivljenjskega pri¢akovanja
to veljalo samo, ¢e bi umrljivost v priho-
dnje ostala na ravni iz leta 2009. Ob trendu
hitrega zniZevanja smrtnosti pa bodo ti
upokojenci ziveli bistveno dlje. Do leta 2030
naj bi se ti vrednosti poviSali na 21,4 in 28,3
leta.

Projekcije, ki temeljijo na parametrih
zdajSnjega pokojninskega sistema in tu-
kaj predstavljenih demografskih gibanjih,

Razmerje zavarovanci/upokojenci
in razmerje med neto pokojnino
in neto placo

razmerje med povpre¢no
neto pokojnino

razmerje
zavarovanci:

leto in povpre¢no neto placo (%) upokojenci
2001 66,3 1,71
2002 65,9 1,64
2003 64,5 1,61
2004 63,7 1,60
2005 62,7 1,59
2006 62,5 1,59
2007 61,3 1,62
2008 61,6 1,64
2009 61,3 1,60
2010 59,7 1,54
DELO Vir2P1Z

vplacale. Lahko se jezimo, da se bo ravno v
prihodnjih desetletjih demografsko dogaja-
nje najbolj zaostrilo. S tem pa problema ne
bomo resili. Potrebni bodo ustrezni ukrepi,
ki ne bodo prijetni.

Sedaj veljavni pokojninski zakon po-
stopoma do leta 2014 Ze podaljSuje polno
upokojitveno starost za Zenske s 35 na 38 let,
kar se odraZa tudi v dejanskem nara$¢anju
povprecne starosti ob upokojitvi. V zadnjem
desetletju se je povprec¢na starost ob upo-
kojitvi za starostne upokojenke podaljSala
za skoraj tri leta - na 58 let. Pri mogkih sta-
rostnih upokojencih pa se je ustalila pri 61
letih starosti. Kljub temu se skupno Stevilo
upokojencev nezadrzno povecuje in je lani
znasalo 573.000.

V zadnjih desetih letih se nezadrZzno
slabsa tudi razmerje med zavarovanci, tj.
zaposlenimi, ki placujejo pokojninske pri-
spevke v Zpiz, in upokojenci. Leta 2001 je
na enega upokojenca prislo 1,71 vpla¢nika,
medtem ko je lani to razmerje znasalo le Se
1,54. Ob tem, da se neugodna demografska
gibanja, predstavljena v ¢lanku, 3e niso »za-
res zaCelax.

Lani so odhodki pokojninske blagajne
zna3ali 4805 milijonov evrov. Prihodki iz
naslova obveznih prispevkov za pokojnin-
skoin invalidsko zavarovanje so znasali 3335
milijonov evrov, torej so bili dovolj za po-
krivanje zgolj 69,4 odstotka vseh odhodkov.
Poleg drugih manjsih virov prihodkov je bil
za pokritje preostale razlike tako potreben
transfer iz proracuna Republike Slovenije v
viSini kar 1286 milijonov evrov, to je 26,8
odstotka vseh odhodkov pokojninske bla-
gajne. Od tega je bilo 444 milijonov evrov
namenjenih financiranju socialnih pravic,
ki niso neposredno vezane na pokojnine,
tako da bi jih namesto pokojninske blagajne
lahko izplaceval neposredno proracun Re-
publike Slovenije. Drug, veéji deleZ - v visini
842 milijonov evrov — pa je bil prakti¢no v
celoti namenjen pokrivanju Ciste luknje v

Slovenijo ima specifi¢no obliko dohodka
iz dela. Kot je razvidno iz grafa, vstopamo v
Sloveniji na trg dela pozno, na drugi strani
pa se z njega zelo hitro umaknemo. Ce upo-
$tevamo $e potro$njo, ugotovimo, da smo v
Sloveniji v letu 2004 samo v starosti od 25
do 55 let z delom zasluZili veé, kot trosili,
medtem ko smo bili v preostalih starostih
odvisni od transferjev. Ce primerjamo ta
zgolj 31-letni pozitivni interval s prej pri-
kazanim gibanjem pri¢akovanega trajanja
Zivljenja ob rojstvu in demografskimi gi-
banji, je problem vzdrZnosti slovenskega
pokojninskega sistema na dlani. Bistveno
oZja oblika krivulje dohodka iz dela glede
na druge drZave kaZe na potrebno ukrepa-
nje na obeh straneh: potrebno bo hitrejse
vstopanje na trg dela in poznejSe umikanje
Z njega.

PREBERITE V PONEDELJEK
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odgovor na hitro poviSevanje pri¢akovanih
skupnih let Zivljenja in pri¢akovanih zdra-
vih let Zivljenja, ki smo mu prica.

Povisevanje starosti ob upokojitvi je tudi
osrednji pozitivni u¢inek predlagane po-
kojninske zakonodaje. Je pa to povisevanje
postopno in blago, tako da bo komaj sledilo
predvidenemu podalj$evanju Zivljenjskega
pricakovanja. Glede na nase izracune kijub
temu skupaj z drugimi predlaganimi ukrepi
stabilizira javnofinancne izdatke za pokojni-
ne v prihodnjih desetih do petnajstih letih.
Za dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sis-
tema bodo v prihodnje potrebni nadaljnji
ukrepi, za zdaj pa je nujno, da sprejmemo
vsaj predlagane.

Dr. JoZe Sambt in dr. Mitja Cok, Ekonom-
ska fakulteta Ljubljana

Naj se medijske
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»Ce bi bil Zidar ali

~ vratar, bi ravnal enako«
) —Seyed Yousef Ardebili
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